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En cuanto a la cuestion de si el grupo politico que procede a la
publicacion en su pagina web de dichas grabaciones tendria la condicién de
responsable, es preciso tener en cuenta gue el Grupo Municipal debe ser
considerado como una entidad sin personalidad juridica, pero independiente de
la organizacion del Partido Politico con el que sus miembros hubieran
concurrido al proceso electoral (pudiendo existir grupos de composicion mixta)
y de la propia Corporacion municipal en la que desarrolla su actividad.

La Ley Organica 15/1999 define en su articulo 3 d) del responsable del
fichero como “persona fisica o juridica, de naturaleza publica o privada, u
organo administrativo, que decida sobre la finalidad, contenido y uso del
tratamiento”.

Este concepto se ve aclarado por lo dispuesto en el articulo 5.1 q) del
Reglamento de desarrollo de la Ley Organica, aprobado por Real decreto
1720/2007, de 21 de diciembre, que sefiala en su parrafo segundo que "podran
ser tambien responsables del fichero o del tratamiento los entes sin
personalidad juridica que actlien en el trafico como sujetos diferenciados”.

Aplicando lo que acaba de indicarse al presente supuesto, en la medida
en que el Grupo proceda a nuevos tratamientos como seria la recogida de
datos mediante grabacion, el almacenamiento, conservacién y publicacion en
Internet en su pagina web, vy el citado Grupo Municipal, ain no ostentando
personalidad juridica puede, conforme a lo dispuesto en el citado articulo 5.1 q)
del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, tendra la condicion
de responsable del tratamiento a los efectos previstos en la citada Ley
Organica.

Vv

La consultante se plantea ademas, si los afectados por la publicacion de
datos resultantes de la sesién de Pleno por la corporacién, tendrian los
derechos de rectificacion, cancelacion y oposicion. Un aspecto esencial en
relacion con la publicacidn es el relativo a los mecanismos que la Ley Organica
15/1999 ofrece a los particulares, en defensa del derecho fundamental a la
proteccion de datos personales, mecanismos que forman parte del contenido
esencial del mismo tal y como pone de manifiesto la Sentencia 292/2000 del
Tribunal Constitucional al sefialar que " el derecho a la proteccion de datos
atribuye a su titular un haz de facultades consistente en diversos poderes
juridicos cuyo efercicio impone a terceros deberes juridicos, que no se
contienen en el derecho fundamental a la infimidad, y que sirven a la capital
funcion que desemperia este derecho fundamental: garantizar a la persona un
poder de control sobre sus datos personales, lo que sélo es posible y efectivo
imponiendo a terceros los mencionados deberes de hacer. A saber: el derecho
a que se requiera el previo consentimiento para la recogida y uso de los datos
personales, el derecho a saber y ser informado sobre el destino y uso de esos
datos y el derecho a acceder, rectificar y cancelar dichos datos. En definitiva, el
poder de disposicion sobre los datos personales (STC 254/1993, FJ 7).
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Dentro de dichos mecanismos, debe hacerse aqui referencia en primer
lugar a los derechos de rectificacion y cancelacion, recogidos en el articulo
16.2 de la Ley Organica 15/1999 al disponer que “Serdn rectificados o
cancelados, en su caso, los datos de caracter personal cuyo tratamiento no se
ajuste a lo dispuesto en la presente Ley y, en particular, cuando tales datos
resulten inexactos o incompletos.”

El Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, aprobado por
Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, en su articulo 31.1 define el
derecho de rectificacion como “el derecho del afectado a que se modifiguen los
datos que resulten ser inexactos o incompletos”, configurando el derecho de
cancelacion camo aquél cuyo ejercicio “dara lugar a que se supriman los datos
que resulten ser inadecuados o excesivos, sin perjuicio del deber de blogueo
conforme a este reglamento.”

Ambos derechos se encuentran vinculados al incumplimiento por parte
del responsable del fichero, de los principios consagrados en el articulo 4 de la
Ley Organica 15/1999, en particular los de actualizacion, exactitud y
conservacion de los datos, aunque la rectificacion o cancelacion puede
proceder de la conculcacion de cualquiera de los principios enumerados en
dicho articulo, de este modo procedera otorgar el citado derecho cuando se
esté produciendo un tratamiento de datos excesivos en relacion con la finalidad
que justifica agquél tratamiento, asi como cuando los datos se estén empleando
para fines incompatibles con el que justificd su recogida y tratamiento o cuando
los datos hayan sido conservados y no cancelados por un periodo superior al
derivado de la finalidad por la que se trataron o, evidentemente, cuando los
datos no resulten exactos ni respondan, tal y como exige el articulo 4.3 de la
Ley Organica 15/1999 a la situacion actual del afectado.

El ejercicio de estos derechos en relacion con la publicacion de las actas
de Pleno en Internet, plantea la cuestion del procedimiento a seguir, dado que
con caracter general la inexactitud o inadecuacion o el caracter excesivo de los
datos procederan del propio acta o sesién publicados, debiendo aqui acudirse,
no al procedimiento establecido en el Reglamento de desarrollo de la Ley
Organica 15/1999, sino al procedimiento legalmente previsto en cada caso para
la modificacion de dichos actos o acuerdos. Sefiala a este respecto el articulo
25.8 del Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999 que "Cuando
las leyes aplicables a determinados ficheros concretos establezcan un
procedimiento especial para la rectificacion o cancelacion de los datos
contenidos en los mismos, se estara a lo dispuesto en aquéllas”.

Sin embargo, parece plenamente aplicable el procedimiento establecido
en el aludido Reglamento en los supuestos en que se solicite la cancelacion
por haberse superado los plazos en que, conforme a la normativa que rige la
publicacion de los actos o acuerdos, deban exponerse éstos en el tablén de
anuncios del Ayuntamiento.
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En lo que se refiere al derecho de oposicion establece el articulo 6.4 de
la Ley Organica 15/1999 que "En los casos en los que no sea necesario el
consentimiento del afectado para el tratamiento de los datos de caracter
personal, y siempre que una ley no disponga lo contrario, ésle podra opoherse
a su tratamiento cuando existan molivos fundados y legitimos relativos a una
concreta situacion personal. En tal supuesto, el responsable del fichero excluira
del tratamiento los datos relativos al afectado.”

El derecho de oposicién se configura como un derecho distinto del
derecho de cancelacion ya que el tratamiento de los datos respecto de los que
se solicita la cancelacion no podra ser considerado licito, bien por haber
devenido inadecuado, o por que se vulneran los principios de calidad
consagrados en el articulo 4 de la Ley Organica 15/1999. Sin embargo, el
derecho de oposicion opera en los supuestos en los que el tratamiento de
datos es plenamente licito, pero que en razdn a la especifica situacién personal
alegada por el afectado procede que se exceptie su tratamiento.

Por consiguiente, el ejercicio del derecho de oposicion obliga a la
Administracién actuante a realizar una valoracion de la situacion personal del
afectado, considerando si procede exceptuar dicho tratamiento. Si bien, con
caracter general el derecho de oposiciéon no excluira la publicacion del acto si
esta viene legalmente exigida, esta Agencia ha venido apuntando, como
solucion en aquéllos supuestos en que se ejerce el derecho de oposicion frente
a la publicaciéon de un acto en el Boletin Oficial del Estado, la adopcion de
medidas tecnoloégicas para evitar la indexacién por servicios de blsqueda,
dado que la Ley establece la publicidad de las sesiones plenarias, pero no la
obligacién de su publicacién masiva en Internet.

Para concluir, cabe resaltar lo sefialado por la Audiencia Nacional en su
Sentencia de 16 de junio de 2011, en el sentido de que no cabe el derecho de
oposicion al contenido de las Actas por el caracter publico que les confiere la
legislacion, sefalando en su F°.de Derecho Cuarto que:

“CUARTO.- Por ultimo, como ya hemos indicado, la parte recurrente no ha
hecho alegaciones respecto a la presentacion anticipada de su reclamacion
ante la Agencia ni sobre el fondo. En todo caso, procede destacar, en primer
lugar, que la Administracién actiia con caracter general en un régimen de
publicidad de sus actos (STS 4 de mayo de 2005). Extremo que, por lo que se
refiere a la Administracion Local, tiene su amparo en los articulos 69 y 70 de la
Ley 7/1985.

El articulo 69 pauta que las Corporaciones Locales facilitaran la méas amplia
informacion sobre su actividad y la participacion de todos los ciudadanos en la
vida local, afiadiéndose en el articulo 70 de la Ley 7/1985 que las sesiones del
Pleno de las Corporaciones Locales seran publicas, y de tales sesiones, como
en todos los 6rganos colegiados, se levantaran las correspondientes actas, que
reflejarén lo actuado en la sesion, las deliberaciones, los acuerdos adoptados y
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los participantes, conforme a lo establecido en el articulo 27 de la Ley 30/92.
Por su parte, el articulo 229 del Real Decrefo 2568/1986, que aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, establece que las Corporaciones daran publicidad resumida
del contenido de las sesiones plenarias y de todos los acuerdos del Pleno y de
las Comisiones de Gobiemo, asi como de las resoluciones del Alcalde, tanto
mediante su exposicion en el tablén de anuncios y en el boletin informativo de
la entidad como en los medios de comunicacién social del ambito de la entidad.

‘ Gabinete Juridico

En _definitiva, dado el contenido de las actas, la publicidad que les confiere
la_legislacion de régimen local, no cabe, con relacién a las mismas, ejercer el
derecho de oposicién pretendido por el recurrente, sin perjuicio de las posibles
modificaciones o rectificaciones que puedan llevarse a cabo, conforme a lo
previsto en la legislacion local”.

Es cuanto tiene el honor de informar.

Madrid, 24 de febrero de 2012
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