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EL DEFENSOR DEL PUEBLO
Sra. Dna. REGISTRO
MONICA SANCHEZ CALCERRADA

SALIDA
20/06/2012 - 12051481

Estimada Sra.:

En relacién con su queja tramitada en esta Institucién bajo el nimero de
expediente arriba resenado, se le comunica que con esta misma fecha, y al
amparo de lo dispuesto en el articulo 30.1 de la Ley Organica del Defensor del
Pueblo, se ha procedido a remitir al Ayuntamiento de Matillas la Recomendaciéon
de la que adjunto se le envia fotocopia para su mejor conocimiento.

Tan pronto se reciba el preceptivo informe sobre la aceptacién o no de
las medidas propuestas en la citada resolucién, se le dara cuenta del mismo asi

como, en su caso, del resultado final de las actuaciones emprendidas.

Cordialmente le saluda,

Manuel Angel Aguilar Belda

El presente documento es una copia fiel de un documento sellado electronicamente mediante un certificado emitido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre para actuaciones
administrativas automatizadas.
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N° expediente: 12000513

Sr. Alcalde-Presidente Defensor del Pueblo
Ayuntamiento de Matillas REGISTRO

La Plaza, s/n

19294 MATILLAS Fecha: 19/06/2012
GUADALAJARA Salida: 12051358

Expte.: 12000513

Sr. Alcalde-Presidente:

Se acusa recibo de su escrito de fecha 16 de marzo de 2012 (Salida 47),
en el que informa sobre la queja planteada por Dia. Ménica Sanchez Calcerrada,
registrada con el nimero arriba indicado.

Del contenido de su referido informe se desprenden los siguientes
hechos:

Primero.- Que la interesada presento una solicitud para grabar la sesién
del Pleno municipal del 26 de octubre de 2011, lo que le fue denegado mediante
resolucion de esa Alcaldia, segiin la cual unicamente se permitian las
grabaciones por parte de la Secretaria, si asi lo considerase ésta conveniente
para la posterior elaboracién de las actas, y también por parte de los

1 profesionales de la informacién en general. Dicha decision se justificaba para
evitar determinadas situaciones conflictivas que se venian produciendo sobre el
particular y, fundamentalmente, para evitar posibles transgresiones respecto de
los derechos amparados en la proteccién de datos de caracter personal.

Segundo.- No obstante lo anterior, la interesada, haciendo caso omiso de
dicha resolucién, grabé de forma camuflada la sesién, alardeando de ello
publicamente a posteriori, a lo que se unié que en la siguiente sesion otra vecina
intenté hacer lo mismo, lo que obligd a esa Alcaldia a suspender la sesién, ante
su negativa a dejar de grabar y a abandonar la Sala de Plenos, debiendo
intervenir la Guardia Civil para que se normalizase la situacién.

A la vista de los hechos expuestos, esta Institucién ha de deslindar, en
primer lugar, la situacién de alteracién del orden publico y de la convivencia
vecinal como consecuencia de las actuaciones denunciadas, cuya resolucién
efectivamente corresponde a esa Alcaldia en el ejercicio de las competencias que
tiene atribuidas para dirigir el gobierno y la administracién municipal, asi como
para convocar y presidir las sesiones de los érganos de gobierno y, por tanto, la
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policia de las mismas, que le otorgan los articulos 21.1.a) y ) de la Ley de Bases
de Régimen Local, y el articulo 41. 2 y 4 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales, acudiendo
para ello a cuantas medidas prevé la ley para restablecer el orden.

Dicho esto, el problema de fondo que se plantea en la queja, sobre el que
esta Institucion ha de pronunciarse, es el de la posibilidad u obligacién de
autorizar por parte de las Corporaciones Locales la grabacién de los Plenos
municipales para la posterior reproduccién y traslado de su contenido a los
vecinos, asunto que debe ser tratado en relaciéon con la posible colision del
derecho de informacién en que tal practica se ampararia con las obligaciones
derivadas de las previsiones de la Ley Orgénica 15/1999, de Proteccién de Datos
de Caracter Personal.

Sobre este particular, teniendo en cuenta los antecedentes expuestos,
esta Institucion se ve en la obligacién de someter a Su Sefioria las siguientes
consideraciones como fundamento de la resolucién con la que se concluye la
presente comunicacioén.

1*  Hay que decir, en primer lugar, que el articulo 20 CE, por lo que
aqui se trata, reconoce y protege los derechos a “expresar y difundir libremente
los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier
otro medio de reproduccién”, asi como a “comunicar o recibir libremente
informacién veraz por cualquier medio de difusion” (articulo 20.1 a y d CE),
anadiéndose a continuacién que “el ejercicio de estos derechos no puede
restringirse mediante ningin tipo de censura previa® (articulo 20.2 CE), para
terminar disponiendo que estas libertades tienen su limite en el respeto a los
derechos reconocidos en el propio Titulo I de la Constitucién, en los preceptos de
las Leyes que lo desarrolian y, especialmente, “en el derecho al honor, a la
intimidad, a la propia imagen y a la proteccién de la juventud y de la infancia”
(articulo 20.4 CE).

2° Este precepto ha sido interpretado por el Tribunal Constitucional
para puntualizar los derechos fundamentales que se contienen en el mismo en
los siguientes términos:

2.1, Las libertades del articulo 20 de la Constitucién, no son sélo
derechos fundamentales de cada ciudadano, sino que significan el
reconocimiento y la garantia de una institucién politica fundamental, que es la
opinién publica libre, indisolublemente ligada con el pluralismo politico, que es
un valor fundamental y un requisito del funcionamiento del Estado democratico.
Dicho en otros términos, los derechos reconocidos por el articulo 20 no sélo
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protegen un interés individual, sino que son garantia de la opinién ptiblica
libremente formada e indisolublemente ligada con el pluralismo politico.

2.2. El ejercicio de los derechos de informacién y participacién de los
ciudadanos en el ambito politico y administrativo se funda, en un extremo
esencial, en la libertad de informacién, que se desarrolla fundamentalmente a
través de los medios de comunicacién independientes, por lo que cualquier
limitacién o censura en la obtencién de informacién, se convierte en una
vulneracién de los principios informadores de estas libertades, esenciales para el
funcionamiento del sistema democratico y, en particular, de los derechos
fundamentales de los informadores, garantes del sistema.

2.3. El gjercicio de la libertad de expresion y del derecho a la
informacién no tiene otros limites que los fijados, explicita o implicitamente, en
la Constitucidn, por lo que se prohibe cualquier interferencia y, en especial, la
censura previa en las distintas formas en que puede plantearse.

2.4. La prohibicién o limitacién, siquiera sea temporal, y no justificada
en razones de espacio o en razones de alteracién del orden, restringe de manera
injustificada el derecho a la obtencién y difusién de informacién de interés
general.

2.5. Las sesiones de los Plenos Municipales son publicas y, como tal,
son susceptibles de ser grabadas y difundidas en medios de comunicacién, salvo
que de forma puntual se establezca lo contrario justificado en razones de las
anteriormente expuestas.

3* Esta linea jurisprudencial establecida por el Tribunal
Constitucional, ha sido recogida en diversas sentencias de los Tribunales
Superiores de Justicia, sirviendo como ejemplo de todas las demas la niimero
42/2009, de 27 de enero de 2009, dictada por el Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana, Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1%,
que venia a enjuiciar la adecuacién a derecho de una decision verbal del
Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Manises de no permitir la grabacién a
través de videocamaras del Pleno que se estaba celebrando, y contra la
resolucion de la misma Alcaldia que desestimé el recurso de reposicién planteado
frente a aquella denegacién verbal.

En la fundamentacién juridica de esta Sentencia, se hace referencia a
los argumentos esgrimidos por el mismo Tribunal en su Sentencia de 2 de enero
de 2003, y al fallo del Tribunal Supremo que desestimé el recurso de casacién
interpuesto contra la misma, y ello ateniéndose a la doctrina del Tribunal
Constitucional sobre las libertades del articulo 20 de la Carga Magna a que se ha
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hecho mencién con anterioridad. En concreto, dice la Sentencia del TSJCV en su
Fundamento de Derecho Cuarto lo siguiente:

“Estos elementos mutatis mutandis son perfectamente extensibles al caso
de autos, en la medida en que:

@) La negativa del Alcalde, carece de toda razonabilidad, y esta
absolutamente inmotivada porque no se ha producido ninguna alteracion
del orden ptiblico, que merezca ser restaurado para el desarrollo de la
sesién.

b} Quienes pretendian la grabacién eran perfectamente conocidos por el
Sr. Alealde, en la medida en que formaban parte de una asociacion con la
que el Ayuntamiento habia suscrito un convenio, y en diversas ocasiones
habia solicitado la grabacion de los Plenos, lo que le habia sido
sistemdaticamente negado.

¢)  La publicidad de las sesiones del Pleno, implica en esencia que,
cualquier ciudadano, pueda conocer pormenorizadamente todo cuanto en
un Pleno municipal acontece.

d) La transmisién de informacién en nuestra sociedad no esta restringida
ni mucho menos sélo a quienes sean periodistas, de manera que,
cualguier ciudadano puede informar, trasladar datos, por cualquiera de
los medios técnicos que permiten su tratamiento y archivo, y por supuesto,
cualquiera puede mostrar su opinién respecto de los datos que trasmite.

e) La funcién de policia del Pleno no quiere decir que pueda prohibirse
cualquier grabacién, sino sélo aquellas que manifiestamente impliquen
una alteracion del orden, que impida el desarrollo de la sesidn, y solo en el
momento en que, a resultas de dicha grabacién devenga imposible la
continuacion de la misma. Circunstancias estas dificilmente producibles,
st el que graba simplemente se limita a grabar.

f) Los poderes publicos en democracia se caracterizan por su coherencia,
Y su transparencia; lo primero implica racionalidad; y lo segundo, que sus
decisiones no solo pueden, sino que deben ser conocidas por todos los
ciudadanos.

Asi las cosas, la sala debe concluir que la decision del Alcalde,
prohibiendo la grabacién del Pleno, es nula de pleno derecho por violar el
derecho fundamental reconocido en el articulo 20.1.d de la Constitucién”.

4%  Por otro lado, hay que traer a colacién los pronunciamientos de la
Agencia Espafiola de Proteccion de Datos referidos a la publicidad de los Plenos
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Municipales, en este caso en relacién con la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Carécter Personal.

4.1. Asi, por ejemplo, en su informe de 20 de diciembre de 2004,
reiterado en varios posteriores, la Agencia mantiene que del tenor del articulo 70
de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccién dada al
mismo por la Ley 57/20083, de 16 de diciembre, respecto de la publicidad de las
actividades municipales, se desprende que la ley determina la publicidad del
contenido de las sesiones del Pleno, pero en ningin caso de la Junta de
Gobierno, afiadiendo el régimen de publicacién de los acuerdos adoptados en los
Boletines Oficiales.

De este modo, unicamente seria conforme con lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999 la comunicacién de datos, mediante su inclusion en Internet,
cuando dichos datos se refieran a actos debatidos en el Pleno de la Corporacién o
a disposiciones objeto de publicacién en el correspondiente Boletin Oficial, dado
que unicamente en estos supuestos la cesién se encontraria amparada,
respectivamente, en una norma con rango de Ley o en el hecho de que los datos
se encuentren incorporados a fuentes accesibles al publico. En los restantes
supuestos, y sin perjuicio de lo dispuesto en otras leyes, la publicacién
unicamente seria posible si se contase con el consentimiento del interesado o si
los datos no pudieran en ningtn caso, vincularse con el propio interesado,
cuestion ésta que puede resultar sumamente compleja, dadas las caracteristicas
de una gran mayoria de los municipios, por cuanto un numero reducido de
datos, incluso sin incluir los meramente identificativos, podria identificar a
aquél.

4.2. En otro informe posterior, la Agencia Espariola de Proteccién de
Datos anadia a sus argumentos que seria conforme con lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999 1a emisién de las sesiones plenarias del Ayuntamiento, pues
se trataria de una cesién amparada en el articulo 11.2 a) de la Ley Organica
15/1999, en virtud de lo establecido en el articulo 70 de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local, siempre que la Corporaciéon en el uso de sus
competencias no decidiese aplicar la excepcion contenida en el articulo 70 de la
Ley de Bases del Régimen Local, esto es, que no se trate de asuntos cuyo debate
y votacién pudiera afectar al derecho fundamental de los ciudadanos reconocido
en el articulo 18.1 de la Norma Fundamental. Por ultimo se seralaba la
conveniencia de informar a los afectados que las sesiones plenarias de la
Corporacion irfan a ser publicadas en Internet.

En base a cuantas consideraciones han quedado expuestas, esta
Institucion en el ejercicio de la responsabilidad que le confiere el articulo 54 de la
Constitucién, y al amparo del articulo 30 de la Ley Organica 3/1981, de 6 de
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abril, del Defensor del Pueblo, viene a formular a esa Alcaldia la siguiente
RECOMENDACION:

Que en atencién al ejercicio de los derechos fundamentales previstos en
el articulo 20 de la Constitucién, en los términos reflejados en las
consideraciones que anteceden, se autoricen las solicitudes para la
grabacién de los Plenos y la difusién de lo grabado, siempre con respeto
a la normativa en materia de proteccion de datos de cardcter personal y
restante normativa que resulte de aplicacién, y ello previa advertencia a
todos los participantes en los Plenos de que se trate de que las sesiones
pueden ser grabadas en formato no sélo sonoro sino audiovisual, para
su posterior difusién en medios de comunicacién.

Agradeciendo de antemano la remisién a esta Institucién del preceptivo
informe, en el plazo no superior a un mes a que hace referencia el articulo 30 de
la Ley Organica 3/1981, de 6 de abril, en el que se ponga de manifiesto la
aceptacion de la Recomendacion formulada, o en su caso, las razones que estime
para su no aceptacion, le saluda atentamente,

Maria Luisa Cava de Llano y Cartio
Defensora del Pueblo (e.f)
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